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1. 21.01.14 Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 4177

Sagsid.: 09/13486

Initialer: kigo

Aben sag

Beslutning Folkeoplysningsudvalg den 21-01-2014

Fravaerende: Carsten Harborg, Flemming Nissen, Marianne Bruun Kristiansen

Udvalget har modtaget mail sendt fra Stefan Jull af 9. januar 2014. Udvalget besluttede
at mailen medtages som bilag i behandlingen af punkt 4 pa dagsordenen.

Dagsorden blev herefter godkendt.
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2. 21.01.2014 Orienteringssager og gensidig orientering
Dok.nr.: 4178

Sagsid.: 08/11748

Initialer: kigo

Aben sag

Sagsfremstilling

Folkeoplysningsudvalget er tidligere orienteret om og har drgftet status pa kontoen for
lokaletilskud 2013 og 2014. Forvaltningen vil p& mgdet udlevere og gennemga bilag med
budget og forbrugsudviklingen pa kontoen.

Det tidligere byrad har besluttet, at Fritids-, Idraets- og Kulturpolitikken skal revideres.
Som led i opstarten af arbejdet med politikken og for at sikre en god og bred
brugerOinddragelse planlaegger Kultur og Fritid at lave et opstarts/kick off magde den 19.
marts 2014. Idreets- og fritidsforeninger, aftenskoler, kulturaktgrer, politikere og borgere
generelt inviteres til deltagelse i mgdet.

Der skal vaelges et nyt Fritidsrad som erstatter det nuvaerende Folkeoplysningsudvalg.
Valget kunne fgrst planlaegges efter konstitueringen af det nye byrad. Ved fastlaeggelse
af dato for afholdelse af valget skal der b&de tages hgjde for politikernes og
foreningsOlivets mulighed for deltagelse. Under hensyn til det nye byrdds mange
madeaktiviteter isaer i januar, vinterferie samt arrangementet med arets mestre/uddeling
af Vardeprisen i februar, finder Kultur og Fritid at valget bgr afholdes i marts maned.
Forvaltningen tilrettelaegger valget sa dagen er sammenfaldende med den dag der holdes
kick-off mgde til ny Fritids-, Idraets- og Kulturpolitik den 19. marts 2014. Kultur og Fritid
finder det hensigtsmaessigt at begge ting finder sted samme dag, da mange af
deltagerne ma formodes at vaere gengangere og de behgver saledes kun bruge én aften
til begge emner.

Beslutning Folkeoplysningsudvalg den 21-01-2014

Fravaerende: Carsten Harborg, Flemming Nissen, Marianne Bruun Kristiansen

Udvalget fik en orientering om status pa lokaletilskudskontoen. Bilag eftersendes med
oplysninger om budget og forbrug i 2011, 2012 og 2013.

Udvalget gnsker derudover oplysninger om hvilke konkrete aktiviteter der har veaeret en
stigning pa. Udvalget gnsker ogsa oplysninger om hvilke haller/institutioner der har
veeret en stigning/fald i aktiviteten p3.

FOU ser gerne at valg til Fritidsr@det afholdes tidligere end den 19. marts, fx i uge 8 eller
9 og at konstitueringen foregdr umiddelbart derefter.

Der fastsaettes senere en dato for fgrstkommende mgde i Fritidsradet.
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3. Ny Folkeskolelov - Den abne skole - samarbejde med

foreninger
Dok.nr.: 4179
Sagsid.: 13/8191
Initialer: 22827
Aben sag

Sagsfremstilling
Formalet med vedtagelsen af den nye folkeskolelov er at skabe et fagligt Ioft af
folkeskolen, hvilket er formuleret i 3 overordnede mal:
- Folkeskolen skal udfordre alle elever sa de bliver sa dygtige som de kan
- Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige
resultater.
- Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for
professionel viden og praksis.

For at na disse mal er der i reformen peget pa 3 overordnede indsatsomrader:
- En laengere og mere varieret skoledag med mere og bedre undervisning og
lering
- Et kompetencelgft af laerere, paadagoger og skoleledere
- F& klare mal og regelforenklinger.

Et af de elementer der konkret peges pa, er at folkeskolen skal @bne sig mere mod det
samfund den er en del af. Konkret peges pa at der skal etableres et teettere samarbejde
mellem det lokale erhvervsliv, foreningsliv og kommunale el. kommunalt stgttede musik-
og billedskoler.

I Varde Kommune er der under projekt "Endnu bedre skole i Varde Kommune” nedsat en
styregruppe, under forsaede af direktgren for Bgrn og Unge, og et antal arbejdsgrupper
der konkret arbejder med den kommunale udmgntning af reformens malsaetninger.

En af disse arbejdsgrupper arbejder med udformningen af inspirationsmateriale til skoler
og foreninger i Varde Kommune. Arbejdsgruppen er sammensat af repraesentanter for
foreningslivet, (idreet og kultur), udviklingsradene, skolerne, halinspektgrer,
sundhedsCcentret og forvaltningen.

Arbejdsgruppen har til opgave at udarbejde et oplaeg til faelleskommunale principper for
skolernes samarbejde med idreets- og fritidsforeninger. Arbejdsgruppen har, som
inspildration til arbejdet, indhentet viden om det nuvaerende samarbejde i Varde
KomOmune, og eksempler fra andre kommuner herunder Holstebro Kommune, Nr.
Felding skole hvor SFO-tilbud og foreningstilbud er tzet integreret.

P& Mgdet vil Ole Holdgaard, der er tovholder for arbejdsgruppen orientere
Folkeoplysnings[udvalget om arbejdsgruppens arbejde, herunder en praesentation af
Nr. Felding modellen. Der er afsat 30 minutter til orienteringen.

Forvaltningens vurdering

En afdaekning af den nuvaerende situation viser, at der allerede p& nuvaerende tidspunkt
er et samarbejde mellem skoler og foreningslivet i lokalomraderne. Der er dog
vaesentJlige forskelle fra omrade til omrade.

Side 4




Varde Kommune

Folkeoplysningsudvalg 21-01-2014

Arbejdsgruppen vurderer ogsa at der fremover vil vaere behov for at samarbejdet pa
baggrund af feelleskommunale principper kan udmegntes pa det lokale niveau. Det er dog
vaesentligt at holde fokus pa at et fremtidigt samarbejde skal tage udgangspunkt i et
lzeringsperspektiv, hvor fokus er hvordan eleverne kan leere mere, gennem et teettere
samarbejde mellem parterne.

En implementering af Nr. Felding modellen, i hele eller dele af Varde Kommune, vil
forudsaette en politisk stillingtagen og beslutning i forhold til bl.a. foreeldrebetaling mv.

Retsgrundlag
Folkeskoleloven

gkonomi
ingen

Hgring
ingen

Anbefaling
Forvaltningen anbefaler,
At udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Folkeoplysningsudvalg den 21-01-2014

Fraveerende: Carsten Harborg, Flemming Nissen, Marianne Bruun Kristiansen

Godkendt.

Side 5



Varde Kommune

Folkeoplysningsudvalg 21-01-2014

4. Klage fra Bldvandshuk Folkedanserforening
Dok.nr.: 4108

Sagsid.: 14/216

Initialer: elit

Aben sag

Sagsfremstilling
Bldvandshuk Folkedanserforening, Oksbgl har klaget over Kultur og Fritids afslag pa
tilskud til aktivitetstilbuddet “Motorik og Rytmik i bgrnehgjde” for bgrn i alderen 3 - 7 ar.

Kultur og Fritid har i 2013 udbetalt et medlemstilskud til foreningen ud fra et medlemstal
pd 128 medlemmer under 25 &r, og samtidig er der udbetalt lokaletilskud til de timer,
hvori aktiviteten har fundet sted (Bl&vandshuk Idraetscenter). I 2012 blev der udbetalt
medlemstilskud til 3 medlemmer under 25 &r.

I forbindelse med en forespgrgsel fra Bldvandshuk Skole til skolechefen angadende
skoOlens samarbejde med Bldvandhuk Folkedanserforening bliver Kultur og Fritid
opmeaerksom pa, at projektet foregar i skoleregi og ikke som en frivillig aktivitet.

Bldvandshuk Folkedanserforening har i deres ansggning om medlemstilskud medtaget de
deltagende bgrnehavebgrn og skoleelever, som tilskudsberettigede medlemmer. Efter en
henvendelse til skolen far Kultur og Fritid oplyst, at Blavandshuk Skole kollektivt har
indOmeldt eleverne i foreningen og betalt deres kontingent.

Foreningen blev herefter indkaldt til mgde for at f& klarlagt sagen. Efter forvaltningen har
korresponderet med kommunens jurister, konkluderer Kultur og Fritid i mail af 17.
december 2013, at forvaltningen fastholder afggrelsen om, at bgrnehaveldbgrnene og
skoleeleverne ikke kan godtages som ordinaere og tilskudsberettigede meddlemmer af
foreningen.

Bldvandshuk Folkedanserforening er en typisk voksenforening der har igangsat et projekt
hvor alle bgrn i alderen 3 - 7 ar kan deltage. Tilbuddet bestar af 12
aktivitetsCldage/lektioCIner for hver argang. Aktiviteterne foregar i bgrnenes
pasningsordning/elevernes skolel[]tid.

Foreningen har p& denne baggrund faet afslag p& medlemstilskud til de elever, der
deltager i aktivitetstilbuddet, da Kultur og Fritid - i lighed med tidligere beslutninger vedr.
Idraet om Dagen - ikke vurdere at disse medlemmer er tilskudsberettigede.

I foreningens vedtaegter stdr der i § 4 - at foreningens formal er gennem dyrkelse af
folkedans at fremme og bevare kendskabet til folkedans, folkemusik, egnsdragter m.v.

Forvaltningens vurdering

Det er Kultur og Fritids vurdering, at eleverne fra Bldvandshuk Skole ikke kan medteelles
som tilskudsberettigede medlemmer. Eleverne deltager i projektet som arrangeres af
Folkedanserne, som led i den undervisning skolen tilbyder. Det betyder, at den enkelte
elev ikke er indmeldt i Blavandshuk Folkedanserforening, men at skolen kollektivt betaler
for klasserne, og alle bgrn skal deltage i projektet.

Loven er ikke klar pa dette omrade. Men det har ikke veeret hverken lovens eller

ministe[riets hensigt, at private institutioner/skoler, skulle kunne indmelde deres elever
kollektivt i en forening, og pa den made ikke selv skulle afholde udgifter til eksempelvis
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idreets[dundervisCIningen - herunder evt. leje af lokaler. Det er lovens hensigt, at man
som medOlem af en forening indmelder sig frivilligt og deltager i den aktivitet, som
foreningen tilbyder.

I dette tilfeelde betragter Kultur og Fritid ikke eleverne som selvstaendige, frivillige
medlemmer af Blavandshuk Folkedanserforening. Skolens deltagelse vurderes som en
rekvireret aktivitet til erstatning for den undervisning, som skolen ellers tilbyder sine
elever. Kultur og Fritid er af den opfattelse, at skolen kgber sig til en aktivitet ved
Bldvandshuk Folkedanserforening. Det strider helt imod grundtanken om
foreningsCIbegrebet, at skoler k@ber sig til en aktivitet, og at foreningen medtager disse
elever som tilskudsberettigede medlemmer.

Der er ikke tvivl om, at det er et givtigt samarbejde for begge parter bade foreningen og
dennes medlemmer samt Bldvandshuk Skole og dennes elever. Hvis samarbejdet skal
fortsaette, vurderer Kultur og Fritid, at det vil vaere mere hensigtsCOmaessigt, at
foreningen og skolen laver en Partnerskabsaftale, s& skolen betaler de reelle udgifter til
Blavandshuk Folkedanserforening. Det betyder, at der hverken er tilskudskroner via
FolkeoplysningsCloven ind over aktiviteten til Bldvandshuk Folkedanser forening, eller at
foreningen kan sgge medlemstilskud og lokaletilskud til eleverne.

Kultur og Fritid har forelagt foreningen mulighed for at der laves en seerlig
partnerskabs[aftale omkring aktiviteten. Foreningen har telefonisk tilkendegivet, at de
ikke er interes[dseret i, at der arbejdes videre med denne mulighed.

Sagen kan i princippet sidestilles med, at skoler (efterskoler, privatskoler m.fl.) kollektivt
melder deres elever ind i en forening og benytter foreningens aktivitet som en del af
skolens tilbud om idreetsundervisning.

Kultur og Fritid anbefaler, at man fastholder forvaltningens afggrelse om, at
bgrnehavedbgrn og Blavandshuk Skoles elever ikke kan betragtes som
tilskudsberettigede meddlemmer med den begrundelse, at de enkelte elever ikke er
indmeldt frivilligt i foreningen, samt at aktiviteten ikke foregdr som en frivillig aktivitet i
skoletiden, men som en tvungen undervisning.

En forening er karakteriseret ved en gruppe personer, der finder sammen om en feelles
aktivitet eller interesse, som de bedst kan dyrke i feellesskab. Der ligger noget
grundOstridigt i forhold til foreningsbegrebet og det enkelte individs deltagelse i
foreningsCaktiviteter, nar det er skolen der har indmeldt bgrnene kollektivt og ikke
foraeldrene, der har indmeldt deres barn til en aktivitet, som barnet frivilligt deltager i.
Hvis forzeldrene i dette tilfeelde skal modsaette sig indmeldelsen, skal barnet fritages for
undervisningen i den pagaeldende tid og som sadan ikke foreningens aktivitet.

Hvis Folkeoplysningsudvalget beslutter, at eleverne ikke kan betragtes som
tilskuds[Oberettigede medlemmer kan udvalget kreaeve, at udbetalt tilskud skal
tilbagebetales, da det er udbetalt pa et ikke tilskudsberettiget grundlag.

Der kan dog argumenteres for, at foreningen ikke har handlet i ond tro, og at uberettiget
tilskud derfor ikke kraeves tilbagebetalt.

Retsgrundlag
Bemeaerkningerne til Folkeoplysningslovens § 19 omkring foreningens pligt til at opkraeve
et grundkontingent.
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Af styrelsesvedtaegten for Folkeoplysningsudvalget geeldende pr. 1. januar 2012, fremgar
det af § 24: Afggrelser truffet af Folkeoplysningsudvalget er endelige og kan ikke ankes
til Varde Byrad eller et af de staende udvalg.

I henhold til Folkeoplysningsloven er der ikke mulighed for at anke
FolkeoplysningsCudvalgets afggrelse til Byradet.

Ankemuligheden blev opheaevet ved vedtagelse af Lov nr. 574 af 7. juni 2011 geeldende
pr. 1. august 2011 - afsnit 27 og 28 vedrgrende §§41 og 42.

Lovaendringerne far betydning for Lovbekendtggrelse nr. 874 af 11. juli 2011 (den
galddende Folkeoplysningslov).

Okonomi
Der er i 2013 udbetalt 13.750 kr. i medlemstilskud og der er til aktivitetstilbuddet
udbetalt 5.547,71 kr. i lokaletilskud.

Hgring

Sagen har veeret til hgring ved kommunens jurister, som har lavet juridisk vurdering af
sagen.

Den juridiske vurdering er vedlagt som bilag. Juristernes vurdering er, at det tidligere
afslag fastholdes, og at klagen dermed afvises.

Bilag:
1 Aben Klage over Varde Kommunes afggrelses af den 17. december 2013. - 4642/14
Klage over Varde kommunes afggrelse af 17. december 2013.pdf

2 Aben Varde Kommunes afggrelse af 17. december 2013.pdf 4644/14
3 Aben Bilag 2 - Email korrespondance med Kulturministeriet.pdf 4646/14
4 Aben Notat 4312/14
5 Aben Nr. Felding model 5422/14
Anbefaling

Kultur og Fritid indstiller til udvalget,

at klagen fra Bldvandshuk Folkedanserforening afvises, og

at Folkeoplysningsudvalget i lighed med tidligere beslutninger fastholder forvaltningens
afggrelse om, at kollektivt indmeldte bgrn fra Blavandshuk skole og bgrnehave, ikke kan
betragtes som tilskudsCberettigede medlemmer af Bldvandshuk Folkedanserforening,
idet eleverne ikke deltager frivilligt i undervisningen.

Beslutning Folkeoplysningsudvalg den 21-01-2014

Fraveerende: Carsten Harborg, Erhardt Jull, Flemming Nissen, Marianne Bruun
Kristiansen

Erhardt Jull spurgte om han var inhabil. Kirstine Gottlieb fortalte at hun havde forespurgt
ved direktgren som oplyste, at han mener Erhardt Jull er inhabil. Erhardt Jull forlod
herefter mgdet og deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Flg. stemte for forvaltningens indstilling:
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Erland Jensen
Lisbet R. Mglleskov
Lillian Mgller Jensen
Karin Nielsen
Flemming Kruse
Ole Andreasen
Carsten Thorhauge
Niels Age Henriksen
Egon Sgrensen

Fglgende stemte imod forvaltningens indstilling:

Peder Foldager

Peter Nielsen

Indstillingen er herefter godkendt.

Udvalget drgftede hvorvidt uberettiget tilskud i 2013 skal betales tilbage. Udvalget var

enige om, at foreningen ikke skal betale tilskud for 2013 tilbage da vurderingen er at
Foreningen har handlet i god tro.
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Bilagsliste

4. Klage fra Bldvandshuk Folkedanserforening
1. Klage over Varde Kommunes afggrelses af den 17. december 2013. - Klage over
Varde kommunes afggrelse af 17. december 2013.pdf (4642/14)
Varde Kommunes afggrelse af 17. december 2013.pdf (4644/14)
Bilag 2 - Email korrespondance med Kulturministeriet.pdf (4646/14)
Notat (4312/14)
Nr. Felding model (5422/14)
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Underskriftsblad
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Egon Sgrensen
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Erland Jensen
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Lillian Mgller Jensen

Karin Nielsen

Marianne Bruun Kristiansen
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Ole Andreasen
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Peder Foldager
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